Саморегулирование в Налоговом консультировании

1. Цели
1) Признание на законодательном уровне профессии – Налоговый консультант для развития в Республике Казахстан налогового консультирования и налоговых консультантов, в частности казахстанских организаций налоговых консультантов;
2) Повышение качества оказываемых услуг;
3) Поддержка и трудоустройство ветеранов и бывших работников налоговых органов;
4) Поддержка налогоплательщиков и развитие налоговой культуры, посредством предоставления услуг налогового консультирования с высоким качеством.
2. Путь реализации
1) Создание добровольных СРО;
2) Создание обязательных СРО;
3) Принятие Закона РК «О налоговом консультировании».
3. Государственные функции для обязательного СРО
1)	осуществление разъяснения по вопросам, связанным с возникновением, исполнением и прекращением налогового обязательства (передача функции наряду с сохранением ее у государственного органа, при этом потребителю предоставляется выбор получения услуги у государства или конкурентной среды. Фактически осуществляется налоговыми консультантами).
2)	проведение аудита по налогам (КГД МФ РК не считает аудит по налогам государственной функцией).
4. Субъекты саморегулирования
С целью реализации добровольного саморегулирования в Республике Казахстан созданы 2 ассоциации, объединяющие предпринимателей в сфере налогового консультирования.  Предлагается создание единой квалификационной комиссии и единого реестра организаций налоговых консультантов и налоговых консультантов.
АЮЛ «Союз организаций налоговых консультантов» подал в установленном Законом порядке заявку в МФ РК (КГД МФ РК) на включение в реестр саморегулируемых организаций.
В настоящее время более 300 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляют деятельность в области оказания услуг по налоговому консультированию, в том числе в сфере составления и предоставления налоговой отчетности. Более чем 1050 человек выданы квалификационные свидетельства «Налоговый консультант Республики Казахстан».
5. Проведенные мероприятия
Созданы профессиональные НКО организаций налоговых консультантов и налоговых консультантов.
Во взаимодействии с НПП РК «Атамекен»:
1) Подготовлен проект Закона РК «О налоговом консультировании» и его концепция. В том числе внесены предложения совершенствованию аудита по налогам, включая введение новых двух видов аудита по налогам, которые позволят улучшить налоговое администрирование, в том числе вопросы, связанные с введением всеобщего декларирования;
2) Подготовлен проект альтернативного АРВ;
3) Проведены мероприятия по созданию института сертифицированных налоговых консультантов, включая решения вопросов обучения и повышения квалификации, экзаменации и сертификации, а также подготовку специалистов в области налоговых отношений для государства и бизнеса, начиная со студенческой скамьи;
4) Поданы документы для включения в реестр СРО;
5) Ведется работа по разработке стандартов налоговых консультантов, в том числе международных.
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6. Предлагаемая структура саморегулирования
[image: ]
7. Тезисы по имеющимся вопросам государственных органов
	№ п.п.
	Вопросы, возникавшие у государственных органов в ходе обсуждения СРО налоговых консультантов
	Тезисы по вопросам

	1. 
	Нет государственных функций для передачи налоговым консультантам для образования обязательного СРО.


Функция - разъяснения по вопросам, связанным с возникновением, исполнением и прекращением налогового обязательств не может быть передана налоговым консультантам от государственного органа, так как ее нельзя забирать от госоргана.

Передача права на проведение аудита по налогам приведет к недопоступлению средств в бюджет.







Некачественное налоговое консультирование приведет к потерям бизнеса.
	Функция - осуществление разъяснения по вопросам, связанным с возникновением, исполнением и прекращением налогового обязательства, является государственной и при этом данное действие фактически является основной услугой налоговых консультантов, которая востребована бизнесом.

Никто не предлагает забрать данную функцию у государственного органа. Предлагается формализация передачи данной функции обществу наряду с сохранением ее у государственного органа, при этом, потребителю предоставляется выбор получения услуги у государства или конкурентной среды.



Право на проведение аудита по налогом уже переданы профессиональному сообществу – аудиторам. Предлагается лишь расширить перечень специалистов, оказывающих данную услугу, налоговыми консультантами – специализирующимися на вопросах налоговых отношений. Также предложено расширение видов аудита по налогам для обеспечения наиболее удобного общественного налогового контроля для налогоплательщиков.
Аудит по налогам направлен на дополнительный контроль со стороны профессионального сообщества за полнотой и правильностью исполнения налоговых обязательств, поэтому он приводит только к росту поступлений налогов, а не наоборот.

Введение саморегулирования позволит ввести правила контроля качества оказываемых услуг, что снизит потери бизнеса. Отсутствие саморегулирования, когда любой может называть себя знатоком налоговых отношений, усиливает указанные МНЭ РК риски по потерям бизнеса.

	2. 
	Внесенное предложение направлено на расширение услуг налоговых консультантов (их доходов) и не принесет выгод государству.
	Налоговое консультирование существует всегда и во всех странах.
Во всех развитых странах основой деятельности по налоговому консультированию является саморегулирование, и в большинстве из них существует отдельный закон о налоговом консультировании.
Развитые страны активно используют налоговое консультирование в налоговых отношения, как основную помощь налогоплательщикам и с целью применения лучшей практики налогового администрирования.
Аналогично в Республике Казахстан, налоговое консультирование существовало всегда и является развитой отраслью оказания услуг без какого-либо регулирования или помощи со стороны государства.  Вместе с тем, в настоящее время, государство на законодательном уровне не использует возможности налоговых консультантов для решения государственных задач.
В связи с чем, предложение направлено исключительно на оказание помощи налоговым органам в части развития налоговой культуры и обеспечения дополнительного контроля общества за полнотой исполнения налоговых обязательств. То есть, предложение выгодно и требуется не налоговым консультантам, а государству.
Предложения по аудиту по налогам – это предоставление государству использования уже имеющихся результатов деятельности налоговых консультантов в структуре налоговых отношений, включая налоговое администрирование.  Поэтому, предложение не расширяет перечень услуг налоговых консультантов, так как они и так оказываются. Предложение не ведет к дополнительным доходам налоговых консультантов, так как все указанные виды услуг являются добровольными для налогоплательщиков.
Услуги налоговых консультантов напрямую ведут к росту налоговых поступлений,  упрощению налогового администрирования и снижению трудозатрат налоговых органов.
Безусловно признание профессии на законодательном уровне придаст дополнительный стимул для ее развития, в особенности для развития казахстанских компаний, что усилит положительный эффект для государства.
Более того, налоговые консультанты это - кадровый резерв для налоговых органов, а также трудоустройство ветеранов и увольняющихся работников налоговых органов по специализации.  «Что мы умеем – либо собирать налоги, либо консультировать о том, как их нужно платить».

	3. 
	Для чего нужны новые виды (предлагаемые) аудита по налогам
	1. Аудит по налогам на соответствие налогового учета и налоговой отчетности требованиям права является аналогом аудита финансовой отчетности с выдачей при отсутствии существенных рисков заключения без доначисления налоговым аудитором налогов.
Пользователь:
Все налогоплательщики на добровольной основе.
Цель:
· Общественный контроль вместо проверок;
· Самоконтроль налогоплательщиков с привлечение независимой организации;
· Совершенствование показателей СУР;
· Предсказуемость налогового контроля.
Результат:
· Рост налоговой культуры и налоговых поступлений;
· Предотвращение налоговых нарушений;
· Сохранение структуры отношений между налоговыми органами и налогоплательщиком;
· Высвобождение времени работников налоговых органов для проведения налоговых проверок налогоплательщиков, имеющих высокий уровень рисков;
· Рост эффективности налогового контроля.
Вопросы, требующие решения:
Отсутствуют, так как применяется бизнесом в настоящее время.
2. Аудит по налогам физического лица, является аналогом налоговой проверки суммы ИПН, подлежащей возврату из бюджета.
Пользователь: 
Физические лица, субъекты всеобщего декларирования (около 11 миллионов) на добровольной основе.
Цель:
· Общественный контроль вместо проверок;
· Эффективность налогового контроля;
· Предоставления возможности проведения налоговой проверки в требуемые для населения сроки.
Результат:
· Простота и кратчайшие сроки проведения проверки;
· Обеспеченность специалистами, оказывающих услугу по всей территории Республики Казахстан;
· Гарантированность государства в достоверности данных налогоплательщиков
· Низкая стоимость услуги;
· Сокращение времени для возврата или зачета налога;
· Удовлетворенность населения в простоте исполнения налогового обязательства и отсутствие социальной напряженности.
Вопросы, требующие решения:
Структурирование обмена информацией между налоговыми органами, налогоплательщиком и налоговым аудитором.
Иные вопросы отсутствуют.

	4. 
	Аудит по налогам является дополнительным обременением для бизнеса
	Все виды аудита по налогам являются добровольными и лишь альтернативой обращения к налоговому органу. То есть обращение за данной услугой будет происходить только в том случае, если она выгодна бизнесу, в том числе и по материальным причинам. Поэтому, существенные дополнительные потери у бизнеса отсутствуют.
Сегодня, большинство добропорядочных крупных налогоплательщиков используют услуги налоговых консультантов для обеспечения устойчивости бизнеса и снижения налоговых рисков.

	5. 
	Зачем вводится дополнительное государственное регулирование.
	Предложенная схема регулирования налогового консультирования основана на саморегулировании, что не потребует существенного дополнительного контроля со стороны государства.
Дополнительных потерь, имеющих существенное значение для бизнеса, также не возникает, так как основой осуществления деятельности является добровольное членство в СРО. Обязательность членства в СРО предусмотрено только для возможности проведения аудита по налогам, так как данная услуга является особо значимой для государства и требует контроля со стороны СРО в отношении ее качества и полноты.
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